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INTERNATIONAL LABOR LAW: INNOVATIONS, PROBLEMS IN PRACTICE
AND SOLUTIONS!

Ayse Nur KARAYEL?, Siilleyman DOST?

Abstract

Turkey is a country where many foreigners come to geographic location and other
reasons. Legally, it is a fact that they have to work in order to meet the needs of foreigners in
Turkey. For various reasons, the International Labor Law No. 6735 dated July 28, 2016 was
adopted and the Law No. 4817 on Work Permits of Foreigners was repealed. These reasons are
as follows: changing conditions since 2011, an unpredictable increase in the number of
foreigners entering our country, foreign investment and inadequate regulations in attracting
qualified foreign labor force policies.

In this paper, first of all, international labor policy, pre-permit requirement and turquoise
card were examined within the scope of the innovations introduced by the International Labor
Law. Subsequently, some problems that arise in the implementation of the Law, such as
ensuring the unity of enforcement, deterrence of administrative fines, international labor policy,
withdrawal of qualified foreign labor, protection of citizen employment, and evaluation of work
permit applications are discussed with examples. In the context of the solution to these problems
arising in practice, it was emphasized that the implementing regulation should be issued as soon
as possible, changing the way that foreigners apply for work permits, developing a policy to
protect citizens' employment, and reviewing the administrative sanctions stipulated in the Law.

Keywords: International labor, foreign workers, work permit, prior leave, employment,
labor policy

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU: GETiRDIiGi YENILIKLER, UYYGULAMADA
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ozet

Tirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢cok sayida yabancinin geldigi bir iilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in ¢aligmak
zorunda olduklar1 bir gergektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, lilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki onceden tahmin edilemeyen artig, yabanci yatirim ve nitelikli yabanci
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isgliclinii ¢ekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmas1 gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu kabul edilmis ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu bildiride dncelikle, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun getirdigi yenilikler kapsaminda,
uluslararasi isgiicii politikasi, 6n izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan Kanun’un
uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarinin caydiriciligi,
uluslararas1 isgiici politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istihdaminin
korunmasi, calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya g¢ikan bazi
sorunlar 6rneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢oziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢aligsma izni bagvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamin1 koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da oOngoriilen idari yaptirnmlarin yeniden goézden gegirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi isgiicii, yabanci is¢i, ¢alisma izni, 6n izin, istihdam,
isgiicli politikasi

1 Giris

Tiirkiye, cografi konumu ve diger sebeplerle ¢cok sayida yabancinin geldigi bir tilkedir.
Yasal olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in c¢alismak
zorunda olduklart bir gercektir. 2011 yilindan itibaren degisen sartlar, lilkemize giris yapan
yabanci sayisindaki onceden tahmin edilemeyen artig, yabanci yatirim ve nitelikli yabanci
isgliclinii ¢ekme politikalarinda mevcut diizenlemelerin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle, 28
Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu* (UIK) kabul edilmis ve 4817
sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun® (YCIHK) yiiriirliikten kaldirilmustir.

Bu calismamizda &ncelikle, Uluslararas: Isgiicii Kanununun getirdigi yenilikler
kapsaminda, uluslararasi isgiicii politikasi, 6n izin sart1 ve turkuaz kart incelenmistir. Ardindan
Kanun’un uygulanmasinda, uygulama birliginin saglanmasi, idari para cezalarmnin caydiriciligi,
uluslararasi isglicli politikasi, nitelikli yabanci isgiicii ¢ekilmesi, vatandas istihdaminin
korunmasi, ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi gibi konularda ortaya g¢ikan bazi
sorunlar drneklerle ele alinmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢oziim baglaminda,
uygulama yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikarilmasi, yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin
yapilma seklinin degistirilmesi, vatandas istihdamini koruyucu politika gelistirilmesi,
Kanun’da ongoriilen idari yaptirimlarin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi tizerinde
durulmustur.

Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olsa da, goc eden bu kisilere cesitli statiiler
verilmesi gectigimiz yiizyila dayanmaktadir. Tiirkiye’ye, bulundugu bolgede komsu
iilkelerindeki istikrarsiz kotii ortamdan dolayi, ¢ok fazla yabanci gelmektedir. Gerek komsu
tilkelerden ve diger iilkelerden gelen yabanci sayisindaki artigtan gerekse de Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tam tiyelik siirecinde, yabancilara iliskin mevzuatini diizenlemekten dolay1 son
zamanlarda genis capli yasal diizenlemeler ve kurumsal yapida degisiklikler yapilmistir.
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun iilkemizde bulunan yabancilarin ¢alisma izinleri
ile ilgili ilk kanun olup 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Genel olarak, yabancilarin ¢aligma
mevzuat1 bakimindan, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” (YCIHK) isminden de

4 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 28.07.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. RG: 13.08.2016-29800.
5 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 13.08.2016
tarihinde yiirtirlikten kaldirilmustir.
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anlagilacagi lizere, yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenlemektedir. 28 Temmuz 2016 tarihinde
ise, 6735 sayili UIK ile YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis ve yabancilarin ¢alismasi konusunda
temel kanun olarak diizenlenmistir. UIK, yiiriirliikten kaldirilan kanunun aksine sadece ¢alisma
izinlerini degil, aym1 zamanda yabanci istihdam politikasi, ¢alisma izinleri, bu alanda ilgili
kurumlar1 ve yabancilarin ¢alismasina iliskin diger hususlar1 da diizenlemistir. Bu kanundan
sonra da konuyla ilgili kurumsal yapida, teskilat semasinda ve yonetmeliklerde yeni
diizenlemeler yapilmistir.

UIK ve gerekgesinde de belirtildigi iizere, istihdam politikasinda &zellikle iilkemize
nitelikli isgiicline sahip yabancilarin arttirilmasi politikalar arasinda yer almaktadir. Ancak
nitelikli yabanci isgiiciinii, i piyasasinda arttirmaya calisirken, vatandas istihdaminin da
korunmasi gerektigi yine vurgulanmustir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (Cenevre
So6zlesmesi)’ne cografi kisitlama ile taraf olmustur. Tiirkiye, belirtilen nedenlerle Tiirkiye’ye
Avrupa’dan gelen kisileri siirekli miilteci statiisiine kabul edebilmekte ve Avrupa tilkeleri
disindan gelen yabancilar1 da miilteci olarak degil gecici koruma statiisii altinda kabul
edebilmektedir. (Dost, 2014:29). Calismamizda oOncelikle konu ile temel kavramlar ele
alinacaktir. Ardindan UIK’in amaci ve getirdigi yeniliklere deginilecektir. Daha sonra
uygulamada yasanan ve tespit edebildigimiz sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri lizerinde durulacaktir.

2 Konuyla Tlgili Temel Kavramlar

6735 sayil1 UIK, temelinde iilkemizde bulunan yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik
haklarini, yabanc isgiicli politikasini, yabanci istihdamini arttirmayi ve vatandag istihdamini
koruma gibi konular1 da i¢ine alan kapsamli bir kanundur. Yabancilar hukukunun temel
konular1 kural olarak, 6458 sayili Yabancilarin Uluslararast Koruma Kanunu® (YUKK) ile
diizenlenmistir. Bu kanunda yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, vize islemleri, sinir dist edilme
sartlar1 ve uluslararasi koruma gibi konularin diizenlendigi goriilmektedir.

Ulkemizde ¢esitli nedenlerle bulunan yabancilar, vatandaslara tanman tiim haklardan
yararlanamamaktadir. Bu haklardan bazilarini hi¢ kullanamazken bazilarini ¢esitli kisitlamalar
ile kullanabilmekte bazi haklar1 ise tipki vatandaslar gibi kullanabilmektedir.” Calismamizda
once yabanci kavrami daha sonra yabancilarin ¢alisma hakki kavrami tizerinde durulacaktir.

6 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11.04.2014 tarihinde vyiiriirliige girmistir. RG:
11.04.2013- 28615.

71982 Anayasast’nin ikinci kismi “Temel Haklar ve Odevler” bashig: altinda dért béliimden olusmaktadir. Bu
boliimler sunlardir: “Genel Hiikiimler (m. 12-16)”, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)”, “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 41-65)” ve “Siyasi Haklar ve Odevler (m. 66-74)”. Georg Jellinek’in Anayasa
Hukukunda klasiklesen ayrimina goére temel hak ve hiirriyetler ti¢ gruba ayrilir: Negatif statii haklari, pozitif statii
haklari, aktif statii haklari. Negatif Statii Haklari: Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak
6zel alanini1 siirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet, bir yardim isteme imkanini tanityan haklardir. Aktif statii haklari, kisinin devlet yonetimine katilmasini
saglayan haklardir. 1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmasinda, “kisinin haklar1 ve
odevleri” baglikli ikinci bolimde diizenlenen bu haklarin hepsi Jellinek’in haklar ayriminda “negatif statii
haklarin” niteligindedir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii béliimde diizenlenen bu haklar
genel olarak, Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “pozitif statii haklarina“ tekabiil etmektedir. “Siyasi haklar ve
6devler” bashkli dordiincii boliimde diizenlenen haklar ise Jellinek’in haklar ayriminda “aktif statii haklarina”
tekabiil etmektedir. Sadece vatandagslara taninmis olan temel hak ve hiirriyetleri Tiirk vatandas1 olmayan yabancilar
kullanamaz. Siyasi haklardan yabancilarin yararlanamamasi kural, yararlanabilmesi istisnadir. O nedenle
yabancilarin kullanabilecegi siyasi haklarin Anayasa tarafindan agikc¢a dngdriilmesi gerekmektedir. (Gozler, 2019:
111-121)
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2.1 Yabana

Sozliik anlami olarak, bir devlete oranla, kendi uyruklugunda olmayan gergek veya tiizel
kisilere yabanci denir (Yilmaz, 2006:746). Yabancilar hukukunda, yabanci kavraminin
icerigine kimlerin dahil oldugu, 6nem arz etmektedir. Bir kiginin yabancilik vasfinin tayininde
iki farkli agidan yabanci tanimi yapilabilir. Eger, “yabanci devlet vatandas1” kisiler yabancilar
hukukunun siijesidir denilirse, bdyle bir tanim sadece yabanci devlet vatandaglarini
kapsayacagindan eksik kalir. Bu tanimda vatansizlar yer almadigi i¢in Tekinalp tarafindan bu
tanim elestirilmektedir (Tekinalp, 2003: 6) .

Yabanci kavraminin tanimi konusunda, biiyiik oOl¢lide vatandashik kavramindan
hareketle tanimi1 yapilmaktadir. Buna gore, “Yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devletin
vatandaslhigini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tamimlanmustir (Celikel-Gelgel,
2011:12). Bu tanima elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden ilki, “vatandashgini iddiaya hakki
olmayan” ifadesine yoneltilmistir. Aybay, bir kisinin belirli bir devletle olan vatandaslik
iligkisi, o kisinin, bu iliskinin varligimmi “iddia” etmesinden bagimsiz oldugunu belirtilerek bu
tanimu elestirmistir (Aybay, 2011:12). Aybay, yine ayn1 tanimda, “iilkede bulunma” kosulunu
elestirmektedir. Bu tanima gore, “yabancilik” vasfi, bu kisinin ilgili iilkede fiziksel olarak
bulunmasini zorunlu kildigini, oysa bdyle bir fiziksel zorunluluk olmadigindan dolay: da
elestirmektedir. Tekinalp ise, vatandas {izerinden yapilan tanimda, yabanci, bagka iilke
vatandas1 olabilecegi gibi, vatansiz (haymatloz), miilteci, birden ¢ok vatandasligi olanlar o

tilkenin vatandag1 olmamak kaydiyla, yabanci olabilecegini belirterek, elestirmistir. (Tekinalp,
2003:9).

Hem YUKK hem de 29.5.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu yabanciy1
“Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlamaktadir.
(YUKK, m.3/1-i; TVK, m.3/1-d)

2.2 Yabancilarin Cahsma Hakki

Calisma hakki, gerek uluslararast insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal
anayasalarda, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 23’iincii maddesin 1’inci fikrasi, “Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢calisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir” seklindedir.

1982 Anayasasinin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma 6zgiirliigiine sahip
oldugunu vurgulamistir. Maddenin devaminda ise, “Calisma herkesin hakki ve odevidir.”
hiikmiinii diizenlenmistir. (AY, m.49/2). 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde de “Gelir Getirici
Calisma” baslhigini tasiyan 3. bolimde ¢aligsma hakki diizenlenmistir.

Tiirkiye, imzaladigi pek ¢ok uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka uyarlanmasi
gerektiginden ve glinlimiiz sartlarina gére mevcut diizenlemelerin revize edilmesi ve mevcut
diizenlemelerin son yillarda tilkemizde artan yabanci niifusun ihtiyag¢larini karsilamada yetersiz
kaldigindan dolay1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nu yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de caligmak isteyen yabancilarin bu haktan yararlanmalar1 birtakim
sinirlamalara baglanmis, giderek bazi is ve ¢aligma alanlar1 yabancilara tiimiiyle yasaklanmustir.
(Aybay, 2011:12). Yabancilarin, Tirkiye’de ¢alismalarina iligkin temel kural, miilga
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunu'nun (YISHK) 15.
maddesinde su sekilde diizenlenmisti: “Yabancilar, Tirkiye’de ancak kanunun kendilerine
menetmedigi isleri tutabilirler.” Bu hiikiimden ¢ikan sonug¢ sudur: Yabancilarin Tiirkiye’de
caligma hakki konusunda, her 6zel durum i¢in ilgili is alanina iligkin kanuna bakmak
gerekmektedir. Ilgili kanunda, o is ve ¢alisma alaninin miinhasiran vatandaslara acik oldugunu
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ya da yabancilarin o alanda ¢aligmalarinin yasak oldugunu belirten bir hiikiim varsa, yabanci o
isi yapamaz. (Aybay, 2011: 140) .

Yabancilarin yapamayacaklari isler ve icra edemeyecekleri mesleklerin neler oldugunu
saptamak dikkatli bir incelemeyi gerektirmektedir. Ciinkli yabancilara yasaklanmis is ve
meslekleri gosteren tek bir kanun yoktur. Bu alanda en kapsamli kanun olan 2007 sayili
“Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkindaki Kanun”, 1932
yilindan 2003 yilina kadar neredeyse 70 yil kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra 27 Mart 2003
tarihinde yiiriirlige giren Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’la (YCIK)
yiriirliikten kaldirilmistir. 2007 sayili kanun yiirtirliikten kalkmigsa da, yabancilarin ¢alisma
hakki ile ilgili ve bu hakk: belirli durumlar ve meslekler i¢in ortadan kaldiran baska kanunlar
da vardir (Aybay, 2011:140). Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun da Uluslararasi
[sgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ilga edilmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi ilke olarak izne baglhidir. Belli bir yabancinin,
calisma izni olup olmadiginin ya da c¢alisma izni alma zorunlulugundan bagisik olup
olmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in, mevzuat hiikiimlerine gore gecerli ve
usuliine uygun bir giris yapmalari, deyim yerindeyse, 6n kosuldur. Yabancilarin, Tiirkiye’de
calisabilmesi i¢in baz1 ek kosullarin da yerine getirilmesi gereklidir. Bu kosullar, Uluslararasi
Isgiici Kanunu’nda belirtilmistir. Yine belirtmek gerekir ki her ne kadar kanunun adi
Uluslararas: Isgiicii Kanunu olsa da diizenledigi konular arasinda en temelinde yabancilarin
calisma hakkiyla ilgili hususlar diizenlenmistir. Miilga Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun sadece calisma izinleri konularmi diizenlerken, Uluslararas: Isgiicii Kanunu, ¢alisma
izinlerine ek olarak uluslararasi isgiictinii {ilkeye ¢ekmek ve yabanci yatirimcilart arttirmaya
calismak bu kanunun amagclari arasindadir.

3 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun Amaci ve Kapsam

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun amaci kanunun 1. maddesinde sdyle
belirtilmistir;

“Bu Kanunun amaci, uluslararast isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine
dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararasi isgiicii
alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.”

UIK, “Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi”ni kurmustur. Buna gore
Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yabanci istihdami taleplerini almak,
degerlendirmek ve uluslararasi isgiiciiniin etkilerini izlemek {izere Yabanci Basvuru,
Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar. (UIK, m.5)

Bakanlik, kamu giivenligine iliskin hususlar sakli kalmak tizere; yabancilara, yabanci
istihdami ihtiyacina ve bu Kanun kapsamindaki diger hususlara iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge talep edebilir. Yabanci Basvuru,
Degerlendirme ve Izleme Sistemi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda yer almamis olup
ilk kez bu kanun ile diizenlenmistir.

Kanuna genel olarak baktigimizda, kanunun bagligma da yansiyan kanun
terminolojisinde degisiklik oldugunu goriiyoruz. Kanunda, “yabancilarin ¢alisma hakk1” yerine
“uluslararasi iggiicti” terimini kullanildigim1 goriiyoruz. Bu diizenlemeye ek olarak, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
kurulmustur.
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Kanunun 2. maddesinde ise bu kanunun kapsamu, “Tiirkiye 'de ¢alismak icin basvuruda
bulunan veya ¢alisan, bir igveren yaninda mesleki egitim gormek iizere bagvuruda bulunan veya
staj yapan yabancilar ile Tiirkiye de gecici nitelikte hizmet sunumu amactyla bulunan sinwr otesi
hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere basvuruda bulunan
ger¢ek ve tiizel kisileri kapsadigr” belirtilmistir.

4 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Getirilen Baz:1 Yenilikler

UIK, miilga YCIHK da yer almayan baz1 yeniliklere yer vermistir. Baz1 diizenlemeler
eski kanun ile benzerlik gosterse de asagida belirtecegimiz hususlar ilk kez UIK ile hayata
gecirilmistir.

4.1 Uluslararas: Isgiicii Politikas

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden ¢ok iktisat bilimin konularindan biridir. Isgiicii
kavrami, 6gretide, isgiicli piyasalarin1 konu alan calismalar icerisinde degerlendirilmektedir.
(Ayan, 2018:58) Tiirk Dil Kurumu isgiiciinii, “etkin niifus icerisinde yer alan, cari iicret
diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda ¢alisanlarla issizlerin toplam1” seklinde tanimlanmustir®.

Uluslararast isgiicii politikasi, ilk kez UIK ile diizenlenmistir. 4817 sayili YCIHK de bu
konuda bir diizenleme bulunmamaktadir.

UIK’in 4. maddesinin 2. fikrasinda uluslararas isgiicii politikasinin tanimi yapilmistir.
Buna gore; Uluslararasi isgiicii politikasi; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile Gog Politikalari Kurulu kararlari, istthdam ve ¢alisma hayatina iligkin gelismeler,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin
uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu
gilivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenir.” denilmistir.

4.maddenin ilk fikrasinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin,
uluslararasi iggiicline iliskin politika belirlemek ve belirlenen politikay1 uygulamaya yonelik
olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmaya yetkili, Uluslararas1 Isgiicii Danisma
Kurulu® kurulmasi gerektigini belirtmistir. Uluslararas1 Danisma Kurulu ile ¢alisma izni ve
uluslararasi iggiicii politikasinda ayni1 kuruldan yeknesak kararlarin ¢ikmasi diigiincesiyle bu
kurul olusturulmustur.

6735 sayili Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun gerekg¢esinde, uluslararasi isgiicii
politikas1 amaci detaylica agiklanmistir. Buna gore, 4. madde gerekgesi;

Uluslararast iggiicii politikasini belirleme ve bu yonde faaliyette bulunma yetkisinin
Bakanlikta oldugu, bu belirlemenin Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulununl10
onerileri dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle, isgiicii gocii
yonetiminde esas alinacak temel politika cercevesi olusturulmaktadir. Uluslararast isgiicii
politikasinin tespiti ve uygulanmasi; calisma izni siirecinin salt bir prosediir olmaktan

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, http://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi 19.07.2019).

® Mevzuatta Uluslararasi isgiicii Politikas1 Danigma Kuruluna yapilmis olan atiflar, Cumhurbaskaninca belirlenen
kurul veya mercie yapilmis sayilir (UK, Ek Madde 1 - (Eklenmis Madde RG: 09.07.2018 -30473-3. Miikerrer
KHK No: 703/212).

10 UiK m.4/4’te Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu’nun kimlerden olusacag belirtilmis ise de bu fikra,
09.07.2018 tarihinde 703 sayili KHK ile ilga edilmistir. ilga edilen bu hiikiim yerine yeni bir hiikiim
diizenlenmemistir. Miilga Fikra RG: 09.07.2018-30473 3, Miikerrer KHK No: 703/212.
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cikarilmasi, bagvuru asamasindan iznin verilmesine kadar her asamanin iilke menfaatleri ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi, G6¢ Politikalar1 Kurulu kararlarina, ulusal mevzuata,
kalkinma plan ve programlarina, ekonomik ve sektorel degisikliklere, lilkemizin ikili sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine duyarli uygulamalara imkan saglanmasi bakimindan Kanun
ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biridir.

4.2 Onizin Sart1

6735 sayili kanun baz1 is ve mesleklerde caligmak isteyen yabancilara 6n izin sarti
getirmistir. Yabancilarin calismay1 diisiindiikleri is ve meslekte yeterli mesleki bilgi ve
donanima sahip olup olmadiklarinin 6nceden degerlendirilebilmesi i¢in bu 6n izin sarti
getirilmistir (Celikel-Gelgel, 2018:106). YCIHK’de on izin konusunda 12. madde de
diizenleme mevcuttu. Ancak diizenleme konusunda bir a¢iklik bulunmamaktaydi. 12. maddede
ayrica 6gretim elemanlarinin da izin almasi gerektigi diizenlenmistir (Dogan, 2018:163) .

Oysa 6735 sayili kanunda ise saglik hizmetleri alaninda ¢alisacaklar Saglik
Bakanligi’ndan, egitim hizmetleri alaninda c¢alisacaklar Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n izin
almalar1 gerektigi belirtilerek bir smirlama getirilmistir. On izin hususun 6735 sayili kanunda
ilk kez diizenlenmemisse de bu kadar detayli olarak ilk kez bu kanunda diizenlendigini
sdyleyebiliriz. On izin alan yabancilarin ¢calisma izni basvurulariin degerlendirilmesinde, 6735
sayilt kanunun 9. maddesinin 1. fikras1 de bendinde yer alan, “gerekli nitelik ve uzmanlig
tasimadigr anlasilan yabancilara iliskin olan” hiikkmii uygulanmaz. Calisma izni uzatma
bagvurular1 da ilgili bakanlik veya Yiiksekogretim Kurulu’nun 6n iznine tabidir (UIK, m.8/5).

Son olarak, 28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi
Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak galisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii olmasi halinde degerlendirilecegi, son
fikrada diizenlenmistir (UIK, m.8/son).

4.3 Turkuaz Kart

Baz1 hukuk sistemlerinde, yabancilarin o iilkede yasal olarak bulunmasini saglayan,
ayrica vatandasliga alinmasini o belgesi olanlara gore kolaylastiran kart sistemi uygulamalari
vardir. Bu kart uygulamasinim ilk kez UIK ile kabul edildigini sdyleyebiliriz. Turkuaz kart,
uluslararas1 isgiicii politikast dogrultusunda, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama
etkisi olacak yabancilara verilir. (UIK, m.11 gerekcesi). Bu karta gére, “Turkuaz kart,
yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belgedir.” Turkuaz Kart Yonetmeligi’'nde
ise, “Turkuaz Kart, Tiirkiye’de siiresiz ¢calisma ve ikamet hakki veren, yakinina ise ikamet hakki
veren belge” olarak tanimlanmistir (Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 4/1-f).

UiK’nin 11. maddesinin son fikrasma gore, gecici koruma statiisii sahipleri turkuaz
kartin diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir (UIK, m.11/son). Kanun sadece gegici
koruma statiisiindeki yabancilar1 kapsam disinda birakmistir. Gegici koruma statiisii disinda
kalan diger yabancilarin turkuaz kart sahibi olabilecekleri sdylenebilir. Turkuaz karta iligkin
basvuru, degerlendirme ve gegcis siirecinde Turkuaz Kart sahibine ve yakinina saglanan haklara
ve bu haklarin kullanimina iligkin usul ve esaslari diizenlemek i¢in 14.03.2017 tarihinde
Turkuaz Kart Yonetmeligi ¢cikarilmistir.
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Kimlere Turkuaz Kart verilebilecegi yonetmeligin 5. maddesinde sayilmistir. Buna
gore, Turkuaz kart;

- Egitim diizeyi, licreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibariyla yliksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

-Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istthdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptigi katki ve benzeri oOzellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirnmci olarak
degerlendirilen,

-Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde tlilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar ve
aragtirmalar yapan bilim insani1 veya aragtirmaci,

-Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan,

-Tiirkiye’nin veya Tirk kiiltiiriiniin uluslararas1 taninirh@ina veya tanitimima katki
saglayan, Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas1 diizeyde
faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.

Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iligskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tirk vatandaslarma taninan haklardan yararlanir. Siiresiz
calisma izni olan yabancinin se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik
hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK, m.10/4). Dolayisiyla, Turkuaz Kart sahibi yabanci
da, siiresiz ¢aligma izninin sagladigi haklardan yararlanir. Turkuaz kart, nitelikli yabancilara
verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis bir ¢aligma izni oldugu sdylenebilir.

Turkuaz kart bagvurusu, yurt iginde dogrudan sistem iizerinden, yurt disinda yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilir
(TKY, m.6). Turkuaz kart verilecek yabancilara, yonetmelik puanlama sistemi getirmistir. Bu
puanlama sisteminin hazirlanmasinda, TKY m.11°deki kriterler dikkate alinir. Puanlama
sistemi kapsaminda yeterli puan alan basvurular olumlu degerlendirilir (TKY m. 9).

5 UiK’in Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirk hukukunda yabancilarin calismast UIK’in cikarilmasi ile yeni bir déneme
girmistir. Getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasi
diizenlenmistir. Yasal olarak ikamet ve calisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sarthh miilteciler,
ikincil veya gecici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek ¢ok yabanci gruplarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de bu sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi énemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada tespit ettigimiz UIK’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve ¢dziim
Onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

5.1 Ulkemizdeki Tiim Yabancilar Kayit Altina Alinmahdir

Son yillarda Tiirkiye’de yabancilarin artmasi sebebiyle, yabancilar hukuku ile ilgili yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda mevzuatta ve mevzuatin 6ngordiigii kurumsal
semada degisiklik olmustur. 2003 tarihli 4817 sayili YCIHK yiiriirliikten kaldirilmus, yerine
28.07.2016 tarihli 6735 say1l1 UIK yiiriirliige girmistir. UIK ile pek ¢ok yenilik getirilmistir.
Ancak yeni diizenlenmelerin yaninda, getirilen yeniliklerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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Tirkiye, llkesinde bulunan tiim yabancilarin ¢alismasini kayit altina almali bu kayitlar
dogrultusunda isgiicii politikasi olusturmalidir.

UIK nin gerekgesinde de ayrmtili diizenlendigi iizere, bu kanunun amagclar1 arasinda
uluslararasi isgiicii politikasini olusturmak da vardir. Uluslararasi isgiicii politikasinin bu kanun
yiriirliige girdikten sonra olusmaya basladigini sdyleyebiliriz.

Ulkeye giris yapan yabancilarin, ¢alisma yoniinden etkin bir sekilde takip edilmesi
gerekmektedir. Yabancilara da tipki igverenlerin bildirim yukiimliligi gibi, ¢alismaya
basladiklarinda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii’na bilgi verme ylikimliligi
getirilmelidir.

5.2 Cahisma izni Basvurusundaki Gerekcenin Somut Hale Getirilmesi Gerekir

Yabancinin ¢alisma iznine basvururken doldurmak zorunda oldugu bagvuru formundaki
“yabanci istihdamina iligkin gerekge” ifadesi ¢cok soyut oldugu sdylenebilir. Bakanlikca
gerekeenin yeterli goriillmemesi durumu gerek ¢alisma iznine bagvuran yabanci gerekse ¢aligsma
izni slirecini baslatan isveren i¢in bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu ve benzeri durumlarin
yasanmamasi i¢in daha somut diizenlemelere yer verilmelidir. Bu alanda calisacak Tiirk
vatandasinin bulunmamasi1 disinda baska gerekgelerin kabul edilip edilmeyecegi aciklik
getirilmelidir. Yabanci istthdamina iliskin gerek¢e boliimiinde, kabul edilebilir veya kabul
edilemez gerekce ornekleri bakanlik¢a agiklanarak vatandaslara sunulmalidir.

5.3.Uygulama Yonetmelikleri En Kisa siirede Cikarilmahdir

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, yiiriirliige girmesine ragmen bazi ydnetmelikler
cikarilamamistir. Bugiine kadar yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili olarak, Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y 6netmelik,
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, Turkuaz Kart
Yonetmeligi ve Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinleri Yonetmeligi
cikarilmistir. Ancak ¢alisma izni konusunda yeni yonetmelik ¢ikarilmamais, eski yonetmeligin
UIK’in amacina uygun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Ancak bu durum uygulama
birligini ve bozmakta ve bazi bosluklar dogurmaktadir. Bu nedenle yeknesak uygulama i¢in
UIK’in uygulama ydnetmelikleri en kisa siirede ¢ikarilmalidir. UIK m.25’te belirtilen ve halen
cikarilmayan yonetmelikler de ¢ikarilmalidir.

5.4 Isgiicii Politikalar1 Uygulamaya Yansitilmahdir

Uluslararasi isgiicii politikas1 kanunda ve kanun gerekgesinde diizenlenmis ise de bu
uygulanmasi 6ngoriilen politika yeterince agiklanmamustir. Diger diizenleyici islemler ile bu
politikalarin net, agik, anlasilir sekilde diizenlenmesi ve periyodik eylem planlar ile takip
edilmesi gerekmektedir.

5.5 Calisma izni Basvurular1 Bakanlik Biinyesinde Olusturulacak Internet Portah
Uzerinden Yapilmahdir

Calisma izni basvurulari su an igverenin e-devlet sistemi iizerinden yapilmaktadir. Bu
bagvurularin, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kuracagi bir internet portali
iizerinden yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Zira mevcut hali ile vekil veya igveren vekili
araciligi ile bagvurularda, igverene ait e-devlet sifresi ile bagvurular yapilmaktadir, bu durum
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sikintilara sebep olabilmektedir. Uygulamada, bagvuralar igverenin sahsi e-devlet sifresi
tizerinden yapilmaktadir. Bu basvurularin bakanligin sitesinde kurulacak bir bolim ile
yapilmasi ve bu boliime ayrica vekil ve igveren vekili sekmelerinin de eklenmesi gerektigini
diistinmekteyiz.

5.6 Ulusal istihdam Stratejilerini Takibi Yapilmahdir

Uluslararasi isgiicii politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in devlet tarafindan her sene
cesitli programlar yaymlanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi her sene,
Ulusal Istihdam Stratejisini, resmi web sitesinden yaymlamaktadir. Bu strateji planlar1 arasinda,
yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair tedbirler de yer almaktadir. Bu tedbirlerin
yerine gelmesi i¢in gerekli takipler yapilmalidir. Her sene bir 6nceki yilin strateji programi
gbzden gecirilmeli ve yapilmasi beklenilen ancak hayata gegirilemeyen hedeflerin altinda yatan
olumsuz sebepler irdelenmelidir.

5.7 Nitelikli Isgiicii Programinin Bilinirligi Saglanmahdir

Strateji ve Biitce Bagkanligi 10. Kalkinma Planimi yayinlamistir. Bu planda nitelikli
insan giliciinii ¢cekme de yer almaktadir. Yabancilarin da bu plana dahil oldugu agikca
belirtilmistir. Bu Kalkinma Plan1 dogrultusunda, nitelikli yabancilarin iilkeye ¢ekilmesi i¢in
gereken calismalar yapilmalidir.

Diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve isgiicliniin daha serbest
hareket edebilmesi bir firsat oldugu, 10. Kalkinma Planinda belirtilmistir. Ihtiya¢ duyulan
sektorlerde nitelikli insan glicii kaynagi arttirilarak, iilkenin biiylime potansiyeline art1 deger
katacag: belirtilmistir. Bunun igin, Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programm
Ongoriilmiis ve bu programin detaylar1 agiklanmistir. Bu programin bilinirliginin arttirilmasi
saglanmalidir.

5.8 Turkuaz Kart Uygulamasi Genisletilmelidir

Nitelikli yabanci isgiiciinii iilkeye ¢ekmeyi kolaylastirmak i¢in, UIK’de Turkuaz Kart
uygulamasi, yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmesi, 4817 sayili kanunda bulunan uzun
resmi islemlerin tek bir bakanliktan ve daha kolay yapilmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
basvurulardaki uzun biirokrasi islemleri azalacagindan dolayi, bagvuru sayilarinda olumlu artig
olacag diisiiniilmektedir.

UIK ile getirilmis yeniliklerden biri de, turkuaz karttir. Turkuaz kart, nitelikli
yabancilara verilecektir. Turkuaz Kart, Avrupa Birligi’ndeki mavi karta, Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulama bulan yesil karta benzer bir uygulama getirmistir. Turkuaz kart verilen
yabanci, kendisine siiresiz ¢alisma hakki, ailesine ise ikamet hakki kazanir. Turkuaz Kart
Yonetmeligi’nde Turkuaz Kart sahibi yakini, turkuaz kart sahibinin yabanci esi ile kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci c¢ocuklarini kapsayacagi belirtilmistir.
Diizenlemede, ergin olmakla birlikte halen egitim 6gretimi devam eden veya ¢alisma hayatina
atilmamis c¢ocuklar Turkuaz Kartin sagladigi haklardan yararlanmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle, engelli ve hasta ¢ocuklar i¢in getirilen istisnalar bu saydigimiz c¢ocuklar i¢in de
saglanmalidir.
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5.9 Yabanca1 Kacak Is¢ci Cahstirmaya Uygulanan Idari Para Cezalar1 Caydirici
Hale Getirilmeli, Denetimler Artirilmahdir

Yabanci kacak isci sayisinin azaltilmasi ve kacak isciligin 6nlenmesi i¢in alinacak
tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda diizenlenen idari para cezalar1 daha caydirict
sekilde diizenlenmelidir. Pek ¢cok yabancinin, sadece vatandaslarin ¢alisabilecegine dair yanlis
diisiinceleri bulunmaktadir. Yabancilarin kayitl ¢alismalarinin, mevzuatta kendilerine verilmis
bir hak oldugunun anlatilmasi gerekmektedir. Bu yabancilara konuyla ilgili egitimler
diizenlenerek, caligma ile ilgili asgari konular anlatilmalidir. Yabanci kagak istihdami, hem
iilke ekonomisine hem de bireysel olarak yabanciya zarar vermektedir. Isverenler, yabancilarmn
gerek bilgisizliginden gerekse zor durumda olmalarindan faydalanarak, haksiz sartlarda
calistirmaktadir. Bu isverenler yabanci kacak is¢i calistirarak hem vergisel hem de diger mali
yikiimliiliklerden kagmis olmaktadirlar. Ek olarak yabanci kagak calisanlarin yogun
goriildigil turizm ve tarimda denetimler ayrica arttirilmalidir.

Kayit dis1 yabanci galigtiran igverenler tespit edildiginde para cezasina ek olarak vergi
ve sosyal giivenlik primleri tesvikleri kesilmeli, amme alacagi yapilandirmasi bulunanlar
sadece Odemeyi aksattiginda degil bu gibi durumlarda da yapilandirmalarinin bozulacag:
hiikiim altina alinmalidir.

Kayit dis1 yabanci calistirildiginin tespit edilmesi durumunda, bu para cezasinin
gecersizlik yaptirimina ek olarak mi1 yoksa tek basina m1 uygulama bulacagi noktasinda agiklik
yoktur. Bu husus ag¢ikliga kavusturulmalidir.

5.9 Ulkemizde Bulunan Yabancilarim Uyum Siirecine Iliskin Programlar
Artirilmahdir

UIK’nin politikalarindan biri olarak, uluslararasi géce uyum saglamak vardir. Cevre
iilkelerden, uzakdogu iilkelerinden ve Asya iilkelerinden gelen kisilerin iilkemiz vatandaslari
ile kiiltiir ve yasant1 farklilig1 gosterdigi bir gercektir. Su an sayilari ii¢ buguk milyonu asan,
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iilkeye uyum saglamasi i¢in programlar
arttirllmalidir. Ayni sekilde toplumda yer alan ayrimci sOylemlerin sona ermesi igin,
vatandaslara ayrimci dilde yayin yapan kitle iletisim araglar1 denetim altinda tutulmalidir. Her
ne kadar, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere baslarda misafir denilse de artik bu kisilerin
biiyiik bir kisminin iilkesine donmeyecegi, burada yasamaya devam edecekleri vatandaslar
tarafindan kabul edilmelidir. Aksi takdirde, iilkeye gelen ii¢ buguk milyondan fazla
Suriyelilerin tamaminin dénmesini beklemek gerceklikten uzaktir. Bu doniis beklentisi de
kiiltiirler aras1 kaynastirmay1 zorlagtirmaktadir.

5.10 Tlgili Personele Meslek Ici Egitim Verilmelidir

UIK’de yer alan diizenlemelerin her il ve ilgede yeknesak sekilde uygulanabilmesi igin
bakanliklarda ve ilgili miidiirliiklerde ¢alisan memurlar ve diger kamu gorevlilerine kanun
kapsaminda meslek ici egitimler verilmelidir.

5.11 Tiirk Vatandaslarinin istihdamim1 Koruyucu Tedbirler Alinmahidir

Ulkemize yabanci isgiiciinii ¢ekmeye calisirken, bir yandan da Tiirk istihdamini
koruyucu politikalar gelistirilmelidir. Yabancilara ¢alisma izni kolayliklari, Turkuaz Kart
uygulamalari, Tiirk istihdamina ve ¢alisma sartlarina zarar vermemelidir. Yabancilarin yogun
calistig1 sektorlerde Tiirk istihdamini da destekleyecek sekilde kolayliklar saglanmalidir.
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Hem yabancilart hem de vatandaglari korumak adina biitiin olarak tilkedeki is
kapasitesinin arttirilmasina iligkin olarak politikalar arttirilmalidir.

5.12 Calisma izni Basvurularindaki Biirokratik islemler Azaltilmahdir

UIK vyiiriirliige girmeden dnce, ¢alisma izinleri vermeye yetkili makamlar ¢ok fazlaydi.
Siirece sartlara gore, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ticaret Bakanligi gorev alirken su an tiim c¢alisma izinleri basvurular ve
degerlendirmeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca yapilmaktadir. Bu durum,
biirokratik engellerin Oniine gegmek ve ayrica c¢alisma izni bagvuru siiresini kisaltmak i¢in
yerinde bir diizenlemedir. Ancak bazi durumlarda ilgili bakanliklarin yabancinin ¢aligma izni
konusunda olumlu goriisii aranmaya devam etmektedir. O durumda, ¢alisma iznini yine Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi vermektedir, sadece olumlu goriis ilgili bakanliktan
istenmektedir.

5.13 Yabancilarin Sosyal Giivenligi Konusu Ayrintili Olarak Diizenlenmelidir

Tiirkiye, yabancilarin sosyal giivenlik haklar1 konusunda gerek c¢ok tarafli gerekse iki
tarafli ¢ok fazla sézlesme imzalamistir. Ancak hem uluslararasi sézlesmelerde hem de ig
hukuktaki diizenlemelerde kisa bir sekilde bazen bir bazen sadece bir iki maddede
diizenlendigini gérmekteyiz. UIK de bu sekildedir. Neredeyse sosyal giivenlik hakkinin
diizenlendigi iki madde hari¢ hepsi calisma ve isgiicii ile ilgilidir. Sosyal giivenlik hakki ile
ilgili daha detayli diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Sosyal glivenlik hususunda en temel diizenleme 5510 sayili1 SSGSSK’dir. Bu kanundaki
diizenlemeler, iilkede bulunan yabancilar1 da kapsayacak sekildedir. Ancak bu kanun, iilkede
bulunan tiim yabancilara ayni1 sekilde sosyal giivenlik hakki tanimamaktadir. Tiim yabancilara
ayn1 sekilde sosyal giivenlik hakki tanimamak, uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 degildir.

Sosyal giivenligin bir gdriiniimii olan saglik hakki i¢in, her yabancinin yabanci kimlik
kart1 basvurularinda detayli saglik 6zgeg¢misi sorulmali, kayit altina alinmali ve bulasici
hastalig1 olanlar tedavi edilmelidir.

5.14.Tiirkiye’deki Yabancilara Sahip Oldugu Haklar Konusunda Bilgi
Verilmelidir

Tiirkiye’de bulunan yabancilar hangi statiide olursa olsun, ¢alismada degindigimiz
haklar1 olmak iizere pek ¢ok haktan habersizdir. Hatta bu haklardan yararlanmak i¢in vatandas
olmak gerektigine dair yanls bir kanilar1 da mevcuttur. Bu nedenle resmi rakamlara gore her
ay on binlerce yabanci, vatandaslik bagvurusu yapmaktadirlar. Vatandaslik kazanmak igin,
Tiirk vatandaglarla evlenmekte, tasinmaz mal iktisab1 yapmaktadirlar. Oysa ¢aligmada detaylica
bahsettigimiz iizere, temel hak ve hiirriyetler gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse de
Anayasa’da ‘“herkese” taninmistir. Bu nedenlerle, yabancilarin vatandashik basvurulari
detaylica irdelenmeli, yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina dair sorunlarini ¢6zme
yolu olarak goriilmemelidir.

6 Sonuc¢

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismasi UIK’in ¢ikarilmasi ile yeni bir déneme
girmistir. Getirilen yenilikler ve yapilan degisiklikler ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasi

o 1
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diizenlenmistir. Yasal olarak ikamet ve ¢alisma izni ile bulunanlar, miilteciler, sartl miilteciler,
ikincil veya gegici koruma altinda bulunanlar, vatansizlar gibi pek ¢ok yabanci gruplarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de bu sekilde kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada tespit ettigimiz UIK’in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara ¢dziim
onerisi olarak sunlar1 sdylemek miimkiindiir: Ulkemizdeki tiim yabancilar kayit altina
almmalidir. Calisma izni basvurusundaki gerekcenin somut hale getirilmesi gerekir. Uygulama
yonetmelikleri en kisa siirede ¢ikarilmalidir. Isgiicii politikalar: uygulamaya yansitilmalidir.,
Calisma izni basvurulari Bakanlik biinyesinde olusturulacak internet portali iizerinden
yapilmahdir. Ulusal Istihdam Stratejilerini takibi yapilmalidir. Nitelikli isgiicii programinin
bilinirligi saglanmalidir. Turkuaz Kart uygulamasi genisletilmelidir. Yabanci kagak is¢i
calistirmaya uygulanan idari para cezalart caydirici hale getirilmeli, denetimler artirilmalidir.
Ulkemizde bulunan yabancilarin uyum siirecine iliskin programlar artirimaldir. Ilgili
personele meslek ici egitim verilmelidir. Tiirk vatandaglarinin istihdamini koruyucu tedbirler
alinmalidir. Calisma izni basvurularindaki biirokratik islemler azaltilmalidir. Yabancilarin
sosyal giivenligi konusu ayrintili olarak diizenlenmelidir. Tiirkiye deki yabancilara sahip
oldugu haklar konusunda bilgi verilmelidir
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